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Sammendrag og konklusjoner

Offentlig tjenestepensjon skal samordnes med privat AFP. Samordningen innebzrer at
personer som har rett pa bade alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon og privat AFP vil
fa et fradrag i alderspensjonen fra offentlig tjenestepensjon. De vil med andre ord fa lavere
offentlig tjenestepensjon enn om de ikke hadde fatt privat AFP. Pensjonen fra privat AFP
bergres ikke av disse reglene.

Frem til 2011 var privat AFP en ren tidligpensjonsordning som ga pensjon i alderen 62 til 67
ar til de som valgte a ta ut slik pensjon. Fgr 2011 var det derfor kun personer som fikk AFP
samtidig med offentlig tjenestepensjon fra en stilling med saeraldersgrense, slik at de fikk
tjenestepensjon fgr 67 ar, som opplevde a fa offentlig tjenestepensjon samordnet med
privat AFP. Samordningen skjedde imidlertid kun frem til 67 ar. Etter 67 ar fikk pensjonistene
utbetalt offentlig tjenestepensjon uten samordning med privat AFP (siden det ikke ble
utbetalt AFP etter 67 ar).

Etter omleggingen av privat AFP i 2011 er det langt flere som opplever a fa redusert offentlig
tjenestepensjon pa grunn av samordning med privat AFP. Siden privat AFP na utbetales
livsvarig, vil ogsa samordningen med offentlig tjenestepensjon skje livsvarig, og den vil derfor
bergre bade personer som har hatt seeraldersgrense og personer som har hatt ordinzer
aldersgrense i offentlig sektor.

Det er to grupper personer som kan rammes av regelen om samordning av offentlig
tjenestepensjon og privat AFP. Den fgrste, og trolig klart st@grste, gruppen er personer som
har arbeidet i offentlig sektor tidlig i karrieren, og som avslutter karrieren i en privat
virksomhet tilknyttet Fellesordningen for AFP. Den andre gruppen er personer som er ansatt
i en virksomhet som har offentlig tjenestepensjon i kombinasjon med privat AFP.

| denne rapporten presenteres beregninger som viser hvordan samordningsreglene vil sld ut
for ulike grupper. Beregningene viser at fradragene for privat AFP (malt som andel av
tjenestepensjon fgr fradrag for privat AFP):

@ Vil veere stgrre for yngre arskull enn for eldre arskull (pa grunn av overgangs-
ordningen for de eldste kullene)

@ Vil vaere stgrst for de som har kortest karriere i offentlig sektor

@ Vil vaere stgrre for personer med lav inntekt enn for personer med hgy inntekt

@ Vil avhenge av inntektsutviklingen gjennom karrieren

Tall fra KLP og Statens pensjonskasse (SPK) viser at det per mai 2017 er henholdsvis 512 og
3 116 alderspensjonister som far pensjonen samordnet med privat AFP. At det ikke er flere
skyldes at det kun er nye 67-aringer etter 2011 som kan fa slik samordning. Etter hvert som
flere og flere arskull blir 67 ar vil antallet gke betraktelig.

Gjennomsnittlig arlig samordningsfradrag i offentlig tjenestepensjon i KLP og SPK pa grunn
av privat AFP er henholdsvis 4 100 og 3 800 kroner. Alle som far slik samordning i dag er
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imidlertid pa en overgangsordning, og far derfor ikke full samordning. Uten overgangs-
ordningen ville de gjennomsnittlige samordningsfradragene i KLP og SPK gkt til om lag
27 300 og 25 100 kroner.

KLP og SPK opplyser at de samlet sett arlig reduserer offentlige tjenestepensjoner med
henholdsvis 2,1 og 11,3 millioner kroner, totalt 13,4 millioner kroner. Det anslas i denne
rapporten at dette belgpet vil kunne gke til om lag 500 millioner nar samordningen er fullt
innfaset.
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1 Bakgrunn og oppdrag

1.1 Bakgrunn

Offentlig tjenestepensjon skal samordnes med privat AFP. Samordningen innebzrer at
personer som har rett pa bade alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon og privat AFP vil
fa et fradrag i alderspensjonen fra offentlig tjenestepensjon. De vil med andre ord fa lavere
offentlig tjenestepensjon enn om de ikke hadde fatt privat AFP. Pensjonen fra privat AFP
bergres ikke av disse reglene.

Privat AFP ble i forbindelse med pensjonsreformen i 2011 lagt om til en ordning som gir et
livsvarig tillegg til folketrygden. Privat AFP gis na til alle som tilfredsstiller kvalifikasjons-
kravene, uavhengig av nar pensjonen tas ut. Ogsa offentlig tjenestepensjon ble tilpasset
pensjonsreformen i 2011. Blant annet ble samordning med privat AFP viderefgrt, til tross for
omleggingen av privat AFP til en livsvarig pensjonsytelse.

Frem til 2011 var privat AFP en ren tidligpensjonsordning som ga pensjon i alderen 62 til 67
ar til de som valgte a ta ut slik pensjon. Fgr 2011 var det derfor kun personer som fikk AFP
samtidig med offentlig tjenestepensjon fra en stilling med seeraldersgrense, slik at de fikk
tjenestepensjon fgr 67 ar, som opplevde a fa offentlig tjenestepensjon samordnet med
privat AFP. Samordningen skjedde imidlertid kun frem til 67 ar. Etter 67 ar fikk pensjonistene
utbetalt offentlig tjenestepensjon uten samordning med privat AFP (siden det ikke ble
utbetalt AFP etter 67 ar).

Etter omleggingen av privat AFP i 2011 er det langt flere som opplever a fa redusert offentlig
tjenestepensjon pa grunn av samordning med privat AFP. Siden privat AFP na utbetales
livsvarig, vil ogsa samordningen med offentlig tjenestepensjon skje livsvarig, og den vil derfor
bergre bade personer som har hatt seeraldersgrense og personer som har hatt ordinaer
aldersgrense i offentlig sektor.

1.2 Oppdrag

Actecan har fatt i oppdrag av Handel og Kontor i Norge @ belyse hvordan reglene om
samordning av offentlig tjenestepensjon med ny livsvarig privat AFP virker for ulike grupper.
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2 Nzrmere om samordning med av offentlig tjenestepensjon med
privat AFP

2.1 Offentlig tjenestepensjon er en bruttopensjonsordning

Alderspensjonsordningen i offentlig tjenestepensjonsordning er en sakalt bruttopensjons-
ordning. Det vil si at tjenestepensjonsordningen skal sikre en samlet pensjonsytelse pa et
visst (brutto)niva. Tjenestepensjonen skal derfor samordnes (ses i sammenheng) med
enkelte andre pensjonsytelser pensjonistene mottar. For eksempel skal tjenestepensjonen
samordnes med ytelser fra folketrygden.

Siden tjenestepensjonsordningen skal sikre at pensjonene fra ulike ordninger nar et visst
samlet pensjonsniva, vil to pensjonister som er sikret det samme bruttopensjonsnivaet fra
offentlig tjenestepensjon fa ulik pensjon fra tjenestepensjonsordningen dersom de mottar
ulik pensjon fra folketrygden. Den som far mye fra folketrygden far lite fra
tjenestepensjonsordningen, og motsatt, den som far lite fra folketrygden far mye fra
tjenestepensjonsordningen.

Personer som jobber i stillinger med ordinzer aldersgrense i offentlig sektor kan tidligst ta ut
alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon fra fylte 67 ar. Det er ogsa en viss andel som har
sakalt seeraldersgrense, og dermed kan ta ut alderspensjon tidligere enn 67 ar.

Offentlig tjenestepensjon skal ogsa, bade fgr og etter pensjonsreformen i 2011, samordnes
med privat AFP for de som mottar slik pensjon samtidig med alderspensjon fra offentlig
tjenestepensjon.

2.2 Endringer i forbindelse med pensjonsreformen

| tariffoppgjdret i offentlig sektor i 2009 ble partene enige om a tilpasse offentlig
tjenestepensjon til pensjonsreformen. | forbindelse med oppfglgingen av denne avtalen ble
det med virkning fra 2011 gjort en rekke endringer i lov om Statens pensjonskasse og i
tilsvarende avtaleverk i kommunal sektor knyttet til hvordan alderspensjonene skal
beregnes. Det ble videre gjort en del endringer i loven som regulerer samordning av offentlig
tjenestepensjon med andre pensjonsytelser (samordningsloven).

En av endringene i samordningsloven var at det ble presisert at offentlig tjenestepensjon
skal samordnes med pensjon fra den nye AFP-ordningen i privat sektor. Dette innebeerer at
for personer som har rett pa bade privat AFP og offentlig tjenestepensjon, sa skal ytelsen fra
AFP-ordningen ga til fradrag i offentlig tjenestepensjonen.

Offentlig tjenestepensjon ble ogsa for pensjonsreformen i 2011 samordnet med privat AFP.
Privat AFP var da imidlertid en ren tidligpensjonsordning som ga pensjon i alderen 62 til 67
ar til de som valgte a ta ut slik pensjon. Dermed var det kun personer som fikk AFP samtidig
med offentlig tjenestepensjon fra en stilling med seeraldersgrense, slik at de fikk
tjenestepensjon fgr 67 ar, som opplevde a fa offentlig tjenestepensjon samordnet med
privat AFP. Samordningen skjedde dessuten kun frem til 67 ar. Etter 67 ar fikk pensjonistene
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utbetalt offentlig tjenestepensjon uten samordning med privat AFP (siden det ikke ble
utbetalt AFP etter 67 ar).

| Arbeids- og sosialdepartementets begrunnelse for forslaget om samordning av offentlig
tjenestepensjon med ny privat AFP, ble det lagt vekt pa at partene i offentlig sektor i
tariffoppgjgret i 2009 var blitt enige om a viderefgre offentlig tjenestepensjon som en
bruttoordning med samordning, og at offentlig tjenestepensjon ble samordnet med AFP fra
den gamle AFP-ordningen.

| henhold til de nye reglene i samordningsloven § 25 som tradte i kraft 01.01.2011, skal en
person som far utbetalt bade privat AFP og offentlig tjenestepensjon, fa fradrag i
tjenestepensjonen for ytelsen vedkommende mottar fra den private AFP-ordningen. Med
andre ord er det offentlig tjenestepensjon som blir redusert, AFP utbetales uansett fullt ut.

Dersom pensjonisten ikke har full tjenestetid i tjenestepensjonsordningen skal fradraget for
AFP reduseres forholdsmessig. De fleste som vil oppleve a fa samordnet offentlig
tjenestepensjon med privat AFP er personer som har arbeidet i offentlig sektor i en periode
tidligere i karrieren, men som avslutter karrieren i privat sektor. Disse vil ikke ha full
opptjeningstid i tjenestepensjonsordningen, og vil dermed fa et forholdsmessig fradrag i

pensjonen for AFP.

Rent praktisk giennomfgres samordningen ved fylte 67 ar, eventuelt senere dersom offentlig
tjenestepensjon tas ut senere. Dersom en person har tatt ut AFP fgr fylte 67 ar, skal
samordningsfradraget for AFP fastsettes som om AFP var tatt ut ved 67 ar. Siden den arlige
AFP-ytelsen blir lavere jo tidligere AFP tas ut, vil fradraget for AFP som legges til grunn i
samordningen bli stgrre enn den faktiske arlige AFP-pensjonen i dette tilfellet.

2.3 Gradyvis innfasing - overgangsordning

| forbindelse med behandlingen av lovforslaget i Stortinget, vedtok Arbeids- og
sosialkomiteen samordningen med privat AFP skulle fases inn gradvis ved de personene i de
ferste arskullene som bergres av den nye regelen om samordning av offentlig
tjenestepensjon og privat AFP far et saerskilt «overgangstillegg» i offentlig tjenestepensjon
som delvis motvirker effekten av samordningen.

Som illustrert i Figur 1, utgjor tillegget 85 prosent av samordningsfradraget for alle som fgdt
fer 1954. Det avtrappes deretter med 1/10 per arskull, slik at 1963-kullet blir det fgrste
kullet som far full effekt av samordningsregelen. Denne innfasingen fglger de samme
arskullene som innfasingen av ny alderspensjon i folketrygden.
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Figur 1 Innfasing av samordning med privat AFP — andel av fullt samordningsfradrag for ulike
darskull
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3 Effekter for enkeltpersoner

3.1 Innledning

Det er to grupper som kan rammes av samordningen av offentlig tjenestepensjon og privat
AFP. Den fgrste, og trolig klart stgrste, gruppen er personer som har arbeidet i offentlig
sektor tidlig i karrieren, og som avslutter karrieren i en privat virksomhet tilknyttet
Fellesordningen for AFP. Disse vil ha rett til en sakalt oppsatt tjenestepensjon fra tidligere
offentlig arbeidsgivers pensjonsleverandgr som sa skal samordnes med AFP.

| de aller fleste tilfeller vil de som er i denne gruppen ikke ha en fullt opptjent offentlig
tjenestepensjon. Dermed skal de heller ikke fa fradrag for hele AFP-pensjonen. Et eksempel
kan illustrere hvordan samordningen reduserer tjenestepensjonen for de som ikke har full
opptjening i offentlig tjenestepensjon: Anta at en person har arbeidet 15 ar i offentlig sektor
tidligere i karrieren, og at dette gir vedkommende rett pa 15/30 av fullt opptjent offentlig
tjenestepensjon. Anta videre at dette gir vedkommende rett pa en arlig offentlig tjeneste-
pensjon pa 40 000 kroner etter samordning med folketrygden. Vedkommende har ogsa rett
pa en AFP-ytelse pa 50 000 kroner.

Dersom de to pensjonene ikke hadde blitt samordnet ville samlet offentlig tjenestepensjon
og AFP ha veert 40 000 + 50 000 = 90 000 kroner. Pa grunn av samordningen skal imidlertid
15/30 av AFP, dvs. 25 000 kroner, ga til fradrag i offentlig tjenestepensjon, slik at det som
kommer til utbetaling fra tjenestepensjonsordningen kun er 15 000 kroner. Dette betyr at
62,5 prosent av den offentlige tjenestepensjonen blir samordnet bort fordi vedkommende
ogsa mottar privat AFP.

Den andre gruppen som rammes av regelen om samordning med privat AFP, er personer
som arbeider i virksomheter som har offentlig tjenestepensjon og samtidig er tilknyttet den
private AFP-ordningen. Dette er ikke en vanlig kombinasjon av tjenestepensjon og AFP, men
det finnes for eksempel enkelte fristilte statlige virksomheter med en slik kombinasjon.
Arbeidstakere i slike virksomheter vil ofte ha full opptjening i tjenestepensjonsordningen pa
uttakstidspunktet (30/30). Da skal hele ytelsen fra privat AFP ga til fradrag krone for krone
(for de som ikke er omfattet av den omtalte overgangsordningen).

Dersom vi ogsa for denne andre gruppen antar at den offentlige tjenestepensjonen er
40 000 kroner (etter samordning med folketrygd) og at AFP er 50 000 kroner, vil hele ytelsen
fra tjenestepensjonsordningen bli samordnet bort. Vedkommende ville da ikke fa utbetalt
noe fra bedriftens offentlige tjenestepensjonsordning.

Hadde vedkommende hatt rett pa en like hgy tjenestepensjon fra en privat tjeneste-
pensjonsordning ville tjenestepensjonen ikke blitt redusert pa denne maten.

Den aktuelle samordningsregelen slar ulikt ut for ulike grupper med privat AFP. | dette
punktet illustreres fglgende:

- Betydningen av nar AFP-mottakeren er fgdt (hvordan overgangsordningen virker)
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- Betydningen av antall opptjeningsar i offentlig tjenestepensjon
- Betydningen av AFP-mottakerens Ignnsniva
- Effekter av gkt Ignn ved overgang til privat sektor

3.2 Forutsetninger

Offentlige tjenestepensjonsordninger er som omtalt over sakalte bruttopensjonsordninger.
Det vil si at de definerer et nivd pa samlet pensjon fra folketrygd, tjenestepensjon og
eventuelle andre samordningspliktige ytelser (som privat AFP). Per i dag finnes det ikke
regler for hvordan offentlig tjenestepensjon skal samordnes med ny alderspensjon fra
folketrygden. Ny folketrygd gjelder delvis fra og med 1954-kullet og fullt ut fra og med 1963-
kullet. | beregningene som presenteres her er de eksisterende samordningsreglene lagt til
grunn for alle arskull. Det vil si at det er antatt at alle eksempelpersoner mottar kun gammel
alderspensjon, slik at offentlig tjenestepensjon kun samordnes med gammel folketrygd.
Denne forutsetningen kan fgre til at beregnet offentlig tjenestepensjon fgr samordning med
privat AFP er enten hgyere eller lavere enn den i realiteten vil bli for eksempelpersoner som
faktisk far ny alderspensjon fra folketrygden.

Det er heller ikke vurdert hvordan en mulig ny alderspensjon i offentlig tjenestepensjon kan
pavirke samordningsreglene og pensjonsnivaet for de som mottar bade offentlig
tjenestepensjon og privat AFP.

Alle pensjoner er beregnet gitt at uttaket skjer fra 67 ar.

Nar det gjelder karrierelgnnsutvikling, er det gjort beregninger for personer med bade
Ignnsvikling i takt med veksten i G, og med en stilisert Ignnskarriere som vist i Figur 2.
Figuren viser at det i eksemplene for personer med annen lgnnsvekst enn G-vekst, er antatt
at Ignnsutviklingen frem til fylte 40 ar hvert ar er 2 prosent bedre enn G-veksten, for
deretter & vaere 0,5 prosent bedre hvert ar til fylte 50 ar, lik G-veksten til fylte 60 ar og etter
60 ar 0,5 prosent svakere enn G-veksten. Sett over hele karrieren gir dette en gjennom-
snittlig karrierelgnnsvekst som er 0,8 prosent hgyere enn G-veksten.

Figur 3 viser hvilken karrierelgnnsprofil disse lgnnsvekstforutsetningene gir for en startlgnn
pa 4 G nar Ignnen males i antall G.
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Figur 2  Lgnnsvekst sammenliknet med G-vekst benyttet i eksempelberegninger
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Forutsetninger: Lgnnsvekst ut over G-vekst er 2 % til 40 ar, 0,5 % fra 41 til 50 ar, 0 % fra 51 til 60 ar og -0,5 % fra 61 til 67 ar

3.3 Betydningen av nar AFP-mottakeren er fadt (hvordan overgangsordningen
virker)

Som omtalt i punkt 2.3 er de fgrste kullene som ble bergrt av samordningen med ny privat
AFP omfattet av en overgangsordning som innebaerer at de far et saerskilt «overgangstillegg»
i offentlig tjenestepensjon som delvis motvirker effekten av samordningen. Dette tillegget
utgjor 85 prosent av samordningsfradraget for alle som er fgdt fgr 1954, og avtrappes
deretter med 1/10 per arskull. 1963-kullet blir dermed det fgrste kullet som far full effekt av
samordningsregelen.
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Figur 4 viser et eksempel pa hvordan overgangsordningen pavirker hvor stor andel av
offentlig tjenestepensjon fgr samordningen med privat AFP som kommer til utbetaling.
Figuren viser reduksjonen i offentlig tjenestepensjon som er ferdig samordnet med
folketrygden, det vil si den pensjonen som ville blitt utbetalt fra tjenestepensjonsordningen
dersom den ikke ogsa skulle samordnes med privat AFP. De fgrste kullene far som det
fremgar fullt overgangstillegg, og far dermed kun redusert den offentlige tjenestepensjonen
med om lag 12 prosent. Nar samordningen er fullt innfaset fra og med 1963-kullet har andel
av offentlig tjenestepensjon som samordnes bort gkt til naermere 60 prosent.

| Figur 4 er det lagt til grunn at en person har en karrierelgnnsvekst som vist i Figur 2. Denne
Ipnnsprofilen gir en relativt hgy offentlig tjenestepensjon i dette eksempelet siden
overgangen til privat sektor skjer nar eksempelpersonen har oppnadd maksimal Ignn malt i
antall G. Figur 5 viser hvordan en karrierelgnnsutvikling der Ignnen ligger fast pa 4 G (som er
startnivaet i Figur 4), fgrer til at andelen offentlig tjenestepensjon som samordnes bort blir
stgrre.

Hvor stor effekt samordningen med privat AFP far pa den enkeltes offentlige
tjenestepensjon avhenger dermed bade av om vedkommende er omfattet av overgangs-
ordningen eller ikke, og hvilken Ignnsutvikling personen har hatt gjennom karrieren.
Personer med jevn inntektsutvikling (inntekt malt som andel av G) ser ut til @ kunne rammes
kraftigere enn personer med sterkere karrierelgnnsvekst.

Figur 4 Reduksjon i offentlig tjenestepensjon pga privat AFP for ulike drskull, person med
karrierelgnnsvekst
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Forutsetninger: Startlgnn 4 G, karrierelgnnsvekst som vist i Figur 3. Ansatt i offentlig sektor fra 25 til 55 ar, deretter i privat
sektor.
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Figur 5 Reduksjon i offentlig tjenestepensjon pga privat AFP for ulike drskull, person med fast Ignn
(mdltiG)
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Forutsetninger: Lgnn 4 G i hele karrieren. Ansatt i offentlig sektor fra 25 til 55 ar, deretter i privat sektor.

3.4 Betydningen av antall opptjeningsar i offentlig tjenestepensjon

Hvor mye offentlig tjenestepensjon blir redusert som fglge av samordning med privat AFP
avhenger ogsa av opptjeningstiden i offentlig sektor. Toppen av de gra sgylene i Figur 6 viser
hvordan offentlig tjenestepensjon for en person fgr samordning med privat AFP gker med
antall opptjeningsar. Det er lagt til grunn at personen starter karrieren i offentlig sektor ved
25 ar, og at overgangen til privat sektor skjer etter 5 til 30 ars ansettelse. Videre er det antatt
at vedkommende har en karrierelgnnsutvikling som i Figur 3.

De grgnne spylene viser hvor mye som blir utbetalt fra offentlig tjenestepensjon etter
samordningen med privat AFP. Figuren viser for eksempel at en person med 30 ars
opptjening i offentlig tjenestepensjon, som kunne fatt i underkant av 65 000 kroner i
offentlig tjenestepensjon uten samordning med privat AFP, kun vil fa utbetalt om lag 25 000
kroner.
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Figur 6 Samordningsfradrag for AFP i kroner med ulikt antall opptjeningsar i offentlig sektor, person
med karrierelgnnsvekst
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Forutsetninger: Startlgnn 4 G, karrierelgnnsvekst som vist i Figur 3. Ansatt i offentlig sektor fra 25 ar. Varierende alder for
overgang til privat sektor. Kroneverdi gitt G pr. 01.05.2016 (kr 92 576). Fgdselsar 1963.

Figur 7 viser hvor stor andel av offentlig tjenestepensjon fgr samordning med privat AFP som
blir samordnet bort. Figuren viser at andelen som samordnes bort avtar med antall
opptjeningsar. Denne effekten skyldes imidlertid kun den antatte karrierelgnnsutviklingen.
De som har fa opptjeningsar i den offentlige tjenestepensjonsordningen har sluttet i offentlig
sektor mens de enda hadde relativt lav Ignn. Dermed blir offentlig tjenestepensjon relativt
lav. Privat AFP er imidlertid like stor for alle eksempelpersoner siden Ignnskarrieren er antatt
a veere lik. Dermed blir samordningsfradraget for AFP relativt sett stgrre for de som har
faerrest opptjeningsar.

Figur 7 Andel av offentlig tjenestepensjon som samordnes bort avhengig av antall opptjeningsdr,
person med karrierelgnnsvekst
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Forutsetninger: Startlgnn 4 G, karrierelgnnsvekst som vist i Figur 3. Ansatt i offentlig sektor fra 25 ar. Varierende alder for
overgang til privat sektor. Fgdselsar 1963.

Figur 8 og Figur 9 viser hvordan samordningen blir dersom Ignnen til en person er 4 G i hele
karrieren. Siden sluttlgnnen i offentlig sektor na blir lavere for alle eksempelpersoner
sammenliknet med beregningene over, blir offentlig tjenestepensjon i kroner ogsa
gijennomgaende lavere. Figur 9 viser videre at andelen av offentlig tjenestepensjon som
samordnes bort blir lik for alle eksempelpersoner.

Figur 8 Samordningsfradrag for AFP i kroner med ulikt antall opptjeningsadr i offentlig sektor, person
med Ignn lik 4 G hele karrieren
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Forutsetninger: Lgnn 4 G i hele karrieren. Ansatt i offentlig sektor fra 25 ar. Varierende alder for overgang til privat sektor.
Fpdselsar 1963.

Figur 9 Andel av offentlig tjenestepensjon som samordnes bort avhengig av antall opptjeningsdr,
person med Ignn lik 4 G i hele karrieren
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Forutsetninger: Lgnn 4 G i hele karrieren. Ansatt i offentlig sektor fra 25 ar. Varierende alder for overgang til privat sektor.
Fpdselsar 1963.
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3.5 Betydningen av AFP-mottakerens lgnnsniva

Hvor mye som kommer til utbetaling fra en offentlig tjenestepensjonsordning avhenger
blant annet av sluttlgnn i offentlig sektor. Jo hgyere denne Ignnen er, jo st@rre blir
tjenestepensjonen. Siden offentlig tjenestepensjon skal sikre at samlet pensjon fra
folketrygden og tjenestepensjonsordningen blir pa et visst niva, er det videre slik at de som
har inntekt over inntektsnivaene som gir full opptjening i folketrygden far spesielt mye fra
tjenestepensjonsordningen.

Figur 10 og Figur 11 viser hvordan samordningsregelen vil virke for personer med ulike
inntektsnivaer nar den er fullt innfaset. Eksempelpersonene har 30/40 av full opptjening i
offentlig tjenestepensjon, og far derfor % av full pensjon fra denne ordningen. Dermed blir
ogsa samordningsfradragene for AFP % av hva de ville blitt om eksempelpersonene hadde
hatt full opptjening. Denne andelen er like stor for alle inntektsnivaer.

Figurene viser at lavtlgnte far samordnet bort en langt stgrre andel av offentlig tjeneste-
pensjon enn hgytlgnte. For eksempel vil en person med lav inntekt, kroner 370 000 (4 G), fa
samordnet bort kroner 28 800 av den offentlige tjenestepensjonen som fgr samordningen
var kroner 38 500. Det vil si at hele 75 prosent av den offentlige tjenestepensjonen blir
samordnet bort. En person med middels inntekt, 555 000 kroner (6 G), vil til sammenlikning
fa samordnet bort kroner 43000 av en offentlig tjenestepensjon pa kroner 67 900,
tilsvarende 64 prosent av tjenestepensjonen. Hgytlgnte mister en langt lavere andel av
tjenestepensjonen. Med en Ignn pa kroner 925 000 (10 G) vil samordningsfradraget veere
kroner 51 000 av en pensjon fgr samordning pa kroner 197 000. Samordningsfradraget for
den hgytlgnte er dermed kun 26 prosent av tjenestepensjon fgr samordning med privat AFP.

Toppen av de gra sgylene i Figur 10 viser pensjon fra offentlig tjenestepensjon (altsa
tjenestepensjonen som kommer i tillegg til alderspensjon fra folketrygden) fgr samordning
med AFP for eksempelpersoner med jevn inntekt i hele karrieren fra 3 G til 12 G. De grgnne
spylene viser hvor mye som kommer til utbetaling etter at pensjonen er samordnet med
AFP. Det er antatt at Ignnen ligger fast i antall G i hele karrieren.
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Figur 10 Samordningsfradrag for AFP i kroner med ulike lgnnsnivder
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Forutsetninger: Fast Ignn i antall G i hele karrieren. Ansatt i offentlig sektor fra 25 til 55 ar, deretter i privat sektor.
Kroneverdi gitt G pr. 01.05.2016 (kr 92 576). Fgdselsar 1963.

Figur 11 viser at andelen av offentlig tjenestepensjon som samordnes bort pa grunn av
samordningen med AFP er stgrre jo lavere inntekten er. Grunnen til at personene med de
laveste inntektene far stgrst reduksjon i offentlig tjenestepensjon, er at sammenhengen
mellom inntekts- og pensjonsniva er ulikt i offentlig tjenestepensjon og privat AFP. Offentlig
tienestepensjon er stgrre som andel av sluttlgnn jo hgyere inntekten er. Dette skyldes at den
kommer pa toppen av en alderspensjon fra folketrygden som gir relativt sett mest til de som
tjener minst. Privat AFP utgjgr derimot en like hgy andel av Ignn for all inntekt opp til
opptjeningstaket pa 7,1 G. For inntekt over 7,1 G utgjgr AFP en stadig mindre andel av
tidligere lgnn.

Disse forskjellene fgrer til at AFP relativt sett har stgrst betydning for de som har de laveste
inntektene. Siden stgrrelsen pa samordningsfradraget for AFP avhenger av stgrrelsen pa AFP
og ikke stgrrelsen pa offentlig tjenestepensjon (bortsett fra at fradraget avhenger av
opptjeningstiden i offentlig tjenestepensjon), blir fglgelig ogsa samordningsfradraget relativt
sett stgrst for de som har de laveste inntektene.
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Figur 11 Andel av offentlig tjenestepensjon som samordnes bort med ulike Ignnsnivder
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Forutsetninger: Fast Ignn i antall G i hele karrieren. Ansatt i offentlig sektor fra 25 til 55 ar, deretter i privat sektor. Fgdselsar
1963.

Figur 10 viste hvor mye offentlig tjenestepensjon blir redusert pa grunn av samordningen
med privat AFP det fgrste aret den blir utbetalt fra fylte 67 ar. Hvor mye pensjonsinntekt den
enkelte samlet sett gar glipp av, avhenger av hvor lenge vedkommende lever og dermed far
en lavere utbetaling fra tjenestepensjonsordningen. Figur 12 viser hvor mye det samlede
forventede samordningsfradraget blir for personer ulike inntektsnivaer. Siden kvinner

forventes & leve lengre enn menn, vil kvinner, alt annet likt, fa et stgrre samlet
samordningsfradrag enn menn pa alle inntektsnivaer.

Figuren viser at en mann og en kvinne med 370 000 (4 G) i inntekt samlet sett vil fa utbetalt
henholdsvis om lag kroner 600 000 og kroner 700 000 mindre enn de ville fatt uten
samordningen i disse eksempelberegningene. Stiger Ignnen til 555 000 kroner (6 G), vil den
forventede samlede samordningen utgjgre henholdsvis i overkant av kroner 900 000 og i
overkant av 1 million kroner. For inntekter over kroner 650000 vil det samlede
samordningsfradraget for menn og kvinner utgjgre om lag 1,1 og 1,25 millioner kroner.
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Figur 12 Forventet samlet samordningsfradrag for AFP i hele utbetalingstiden med ulike Ignnsnivder
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Forutsetninger: Fast Ignn i antall G i hele karrieren. Kroneverdi gitt G pr. 01.05.2016 (kr 92 576). Ansatt i offentlig sektor fra
25 til 55 ar, deretter i privat sektor. Fgdselsar 1963. Forventet gjenstdende levealder ved 67 ar ihht K2013.

3.6 Effekter av ulik Ignnsvekst etter overgang til privat sektor

Som beskrevet over beregnes AFP ut fra inntekt inntil 7,1 G i alle ar med pensjonsgivende
inntekt i hele karrieren. To personer som har hatt lik Ignnskarriere i offentlig sektor, men
som far ulik Iennsvekst etter overgangen til privat sektor, vil dermed fa ulik AFP. Fglgelig vil
de ogsa fa ulike samordningsfradrag i offentlig tjenestepensjon. Siden de to personene
sluttet i offentlig sektor med lik Ignn og lik opptjeningstid vil de i utgangspunktet fa samme
pensjon fra offentlig tjenestepensjon (vi ser da bort fra at folketrygden, og fglgelig
samordningsfradraget for denne, kan bli ulik som fglge av at inntektsutviklingen etter
overgangen til privat sektor er ulik).

Figur 13 viser eksempler pa hvordan hgyere Ignnsvekst enn G-veksten etter overgang til
privat sektor vil pavirke hvor stor andel av offentlig tjenestepensjon som blir samordnet bort
pa grunn av privat AFP. Figuren viser at jo sterkere Ignnsveksten som ansatt i privat sektor
er, jo mindre blir andelen av offentlig tjenestepensjon som kommer til utbetaling. Grunnen
til dette er at AFP-pensjonen, og dermed samordningsfradraget for AFP malt i kroner, blir
stgrre jo sterkere Ignnsveksten er, samtidig som stgrrelsen pa offentlig tjenestepensjon i
utgangspunktet ikke pavirkes av Ignnsutviklingen etter overgangen til privat sektor.
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Figur 13 Andel av offentlig tjenestepensjon som samordnes bort med ulik Ignnsvekst etter overgang
til privat sektor
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Forutsetninger: Ansatt i offentlig sektor fra 25 til 50 ar, deretter i privat sektor. Lgnn 4 G inntil overgang til privat sektor ved
50 ar. Fgdselsar 1963.
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4 Hvor mange bergres av samordningen

4.1 Hvasamordningen betyr for dagens pensjonister

Actecan har forespurt KLP og SPK om hvor mange av dagens alderspensjonister som far
redusert offentlig tjenestepensjon pa grunn av samordning med privat AFP, og hvor mye
pensjonene reduseres. KLP og SPK har oppgitt at det per mai 2017 er henholdsvis 512 og
3 005 alderspensjonister som far pensjonen samordnet med privat AFP’. At det ikke er flere
skyldes at det kun er nye 67-aringer etter 2011 som kan fa slik samordning. Etter hvert som
flere og flere arskull blir 67 ar ma det forventes at antallet vil gke betraktelig.

| henhold til statistikk fra NAV var det 57 765 personer som mottok privat AFP per
31.12.2016. Det vil si at om lag 6 prosent av AFP-mottakerne fikk samordnet offentlig
tjenestepensjon mot AFP.

Det gjennomsnittlige nivaet pa offentlig tjenestepensjon f@r samordningen med privat AFP,
men etter annen samordning med folketrygd o.l., for de som har fatt tjenestepensjonen
samordnet med privat AFP er henholdsvis 37 300 og 33 400 kroner i KLP og SPK.

Gjennomsnittlig arlig samordningsfradrag i offentlig tjenestepensjon i KLP og SPK pa grunn
av privat AFP er henholdsvis 4 100 og 3 800 kroner. Totalt innebzerer dette at de samlede
arlige utbetalingene fra KLP og SPK er 2,1 og 11,3 millioner kroner lavere enn de ville veert
uten samordningen med privat AFP.

Den gjennomsnittlige reduksjonen i prosent av tjenestepensjon fgr samordning med privat
AFP, er 11 prosent i begge selskap. Det vil si at alderspensjonene fra offentlig tjeneste-
pensjon som utbetales til personer som ogsa mottar privat AFP i giennomsnitt er 11 prosent
lavere enn de ville vaert dersom pensjonene ikke ble samordnet.

At det kun er 11 prosent av tjenestepensjonene som blir avkortet pa grunn av samordningen
med privat AFP, skyldes bade at de fgrste arskullene som tok ut ny AFP ikke fikk full AFP (se
ogsa punkt 4.2), og at alle de som na far slik samordning er i arskullene som er pa overgangs-
ordningen for de nye samordningsreglene. Som omtalt i punkt 2.3 far alle disse tilbakefgrt 85
prosent av samordningsfradraget som fglger av lovens hovedregel i form av et saerskilt
tillegg til offentlig tjenestepensjon.

Uten denne overgangsordningen ville de gjennomsnittlige samordningsfradragene i KLP og
SPK gkt fra 4 100 og 3 800 kroner til om lag 27 300 og 25 100 kroner. Figur 14 viser at dette
ville ha fgrt til at en sveert stor andel av offentlig tjenestepensjon ville blitt samordnet bort.
Hadde samordningsfradragene blitt beregnet uten overgangsordningen, ville de samlet sett
ha utgjort 14 og 75,4 millioner kroner i KLP og SPK.

! Det er ikke innhentet tall fra de kommunale pensjonskassene og Oslo Pensjonsforsikring. Antall personer som
samlet sett far offentlig tjenestepensjon samordnet med privat AFP er dermed noe hgyere enn disse tallene
viser.
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Figur 14 Samordningsfradrag for privat AFP med fullt innfaset samordning
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Kilde: Beregnet av Actecan ut fra opplysninger om pensjonsnivaer og samordningsfradrag fra KLP og SPK per mai 2017.

4.2 Hvor mye vil samordning bety nar ordningen er fullt innfaset

Samordningen av offentlig tjenestepensjon med ny privat AFP ble innfgrt 01.01.2011. Etter
denne datoen er det kun personer fgdt i arene 1944-1950 (6,5 arskull pr. juni 2017) som har
rukket a fylle 67 ar, og som dermed har kunnet bli omfattet av samordningen. Etter hvert
som stadig flere arskull fyller 67 ar vil antall personer som vil bli omfattet av samordningen
stige.

De 5 fgrste kullene som har fylt 67 ar etter 01.01.2011, 1944-1948-kullene, kunne dessuten
velge mellom a ta ut gammel privat AFP fgr 2011 eller a ta ut ny privat AFP etter 01.01.2011.
De som ventet fikk ikke full ny AFP, men en andel av denne pensjonen.

Statistikk fra NAV tyder pa at det var relativt mange i arskullene 1944-1948 som valgte
gammel AFP fremfor ny AFP% Dette betyr trolig at det ville veert en del flere av dagens
alderspensjonister i offentlig tjenestepensjon som mottok privat AFP enn de 3 500 som er
rapportert av KLP og SPK dersom ingen i kullene 1944-1950 hadde kunnet velge mellom
gammel og ny privat AFP.

| tillegg til det ovennevnte, er det usikkert om andelen AFP-mottakere som ogsa mottar
offentlig tjenestepensjon vil endres i fremtiden. Det kan tenkes at gkende mobilitet i
arbeidsmarkedet fgrer til at det vil bli stadig flere som har arbeidet i offentlig sektor tidlig i

> Se blant annet artikkelen «@kt uttak av AFP i privat sektor» i Arbeid og velferd nr. 3 — 2016, der det blant
annet star: «Vi ansldr at om lag 2 000 flere enn normalt derfor tok ut AFP i desember 2010.»
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karrieren, og som avslutter karrieren i en privat virksomhet tilknyttet Fellesordningen for
AFP. Dersom dette er tilfelle, vil de samlede samordningsfradragene ogsa gke.

Som vist i Tabell 1 hadde KLP og SPK ved utgangen av 2016 til sammen naermere 700 000
medlemmer med oppsatt pensjonsrett. En del av disse vil ha rettigheter hos bade KLP og
SPK, sa det reelle antallet er trolig noe lavere. Pa den annen side finnes det ogsa en del
kommunale pensjonskasser som ikke inngdr i Tabell 1, som ogsa har medlemmer med
oppsatt pensjonsrett.

Det finnes ingen oversikt over hvor mange av de som har en oppsatt pensjonsrett i en
offentlig tjenestepensjonsordning som i dag arbeider hos en arbeidsgiver som er tilsluttet

den private AFP-ordningen.

Tabell 1 Antall medlemmer med oppsatt pensjonsrett per 31.12.2016

Antall medlemmer
KLP 210 000
Statens pensjonskasse 477 000

Kilde: KLP Arsrapport 2016, SPK Arsrapport 2016

Ut fra det ovennevnte er det umulig a gi et eksakt svar pa hvor mye samordningen med
privat AFP samlet sett vil redusere utbetalingene fra offentlig tjenestepensjon nar ordningen
er fullt innfaset, det vil si etter at alle som er pa overgangsordningen ikke lenger mottar
offentlig tjenestepensjon.

En mulig tilneerming for likevel @ kunne gi et anslag pa hvor mye samordningen vil kunne
bety nar den far full effekt, er & ta utgangspunkt i informasjonen om dagens samordnings-
fradrag fra KLP og SPK, hvor mange kull som til nd har kunnet ta ut ny privat AFP i
kombinasjon med offentlig tjenestepensjon, og forventet levealder for nye alders-
pensjonister. Forventet gjenstaende levetid ved 67 ar for de som fyller 67 ar i 2017 (1950-
kullet) er i henhold til forsikringsselskapenes levealdersforutsetninger, K2013, 23,4 ar for
kvinner og 20,3 ar for menn. Det forventes at yngre arskull vil leve enda lengre. Siden det er
flere kvinner enn menn som arbeider i offentlig sektor, er det trolig rimelig & anta at
forventet levealder ved 67 ar for alle i offentlig sektor ligger nsermere 23,4 ar enn 20,3 ar.

Dersom det som en forenkling antas at forventet gjenstaende levealder ved 67 ar for de
kommende kohortene med nye alderspensjonister er 22 ar, vil det til enhver tid (grovt sett)
veere 22 arskull som mottar offentlig tjenestepensjon. Som omtalt over er det p.t. 6,5 arskull
som har kunnet ta ut offentlig tjenestepensjon i kombinasjon med privat AFP. De fgrste av
disse kullene kunne imidlertid ogsa velge gammel AFP. Samtidig fikk de fgrste arskullene kun
en andel av full ny privat AFP, noe som innebaerer at samordningsfradragene er lavere for
disse enn de ville vaert om de fikk full AFP. Det er ut fra dette rimelig 3@ anta at de samlede
samordningsfradragene for de fgrste 6,5 arskullene det er innhentet tall for er vesentlig
lavere enn de ville veert om alle hadde fatt full ny AFP og ikke hadde kunnet velge gammel
AFP.
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For a ta hgyde for at fradragene for kullene som til na har fatt pensjonen samordnet med ny
AFP trolig er lavere enn de ville veert dersom ingen kunne ha valgt AFP-ordning, kan det ved
beregningen av fremtidige mulige samordningsfradrag legges til grunn at antallet arskull som
har fatt slik samordning er lavere enn 6,5 ar. Anta for eksempel at de som til nd har fatt
offentlig tjenestepensjon samordnet med privat AFP egentlig kun tilsvarer 4 arskull. Nar
ordningen er fullt innfaset vil det totalt veere 22 arskull som far slik samordning.

Tabell 2 viser at totale samordningsfradrag i 2017 ville veert pa 89,4 millioner kroner dersom
det ikke hadde veert en overgangsordning for de f@rste arskullene. Dette tilsvarer 13,8
millioner kroner per arskull som til nd har kunnet ta ut ny AFP. Dersom det antas at det
«reelle» antallet arskull er 4 og ikke 6,5, gker samordningsfradraget per arskull til 22,4
millioner kroner. Legges dette belgpet til grunn per arskull, og det samtidig antas at det vil
vaere 22 arskull som mottar privat AFP i kombinasjon med offentlig tjenestepensjon nar
samordningsreglene er fullt innfaset, vil de samlede arlige samordningsfradragene ved full
innfasing utgjgre 492 millioner kroner.

Tabell 2 Anslag pad drlig samordningsfradrag

2017 2017 - korrigert Ved full innfasing
Antall arskull som er omfattet av 6,5 4 22
samordningen
Samlet arlig samordningsfradrag 89 400 000 89 400 000 491 700 000
Samordningsfradrag pr. arskull 13 753 846 22 350000 22 350 000

Antall bergrte personer vil ut fra tilsvarende forutsetninger gke fra 3 500 i dag til naermere
19 500 nar ordningen er fullt innfaset.

Til sammenlikning var de samlede pensjonsutbetalingene fra henholdsvis KLP og SPK i 2016
pa 15,4 og 25,8 milliarder kroner. Hvor stor andel av disse utbetalingene som kommer fra
oppsatte pensjonsrettigheter er uklart.

Det presiseres at anslaget pa fremtidig samlet samordningsfradrag bygger pa en rekke usikre
forutsetninger. Dersom kommende alderspensjonister for eksempel har hgyere gjennom-
snittlige offentlig tjenestepensjoner, eller dersom det blir flere pensjonister (noe det trolig vil
bli), er anslaget trolig for lavt.

Side | 23



